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Íàëîãîâûé êîíòðîëü — ýòî êîíòðîëü, 
ïðîâîäèìûé íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ íàëî-
ãîâ, èñ÷èñëåííûõ è óïëà÷åííûõ â áþäæåò-
íóþ ñèñòåìó, çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåí-
íûì ïðàâèëàì èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû. Â ñèëó 
èíôîðìàöèîííîé àññèìåòðèè âîçíèêàþò 
íàëîãîâûå ðèñêè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ò. å. 
âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ òàêîé ñèòóà-
öèè, êîãäà íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò ïî-
íåñòè óáûòêè â ðåçóëüòàòå íåïðàâèëüíîãî 
ïîíèìàíèÿ âîëè çàêîíîäàòåëÿ. Ïðè÷èíîé 
èíôîðìàöèîííîé àññèìåòðèè, ïî ìíåíèþ 
Äæ. Ñòèãëèöà, ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, 
÷òî ðàçíûå ëþäè çíàþò ðàçíîå [2, ñ. 558]. 
Ïðîâîçãëàøåííûé åùå À. Ñìèòîì ïðèíöèï 
îïðåäåëåííîñòè â íàëîãîîáëîæåíèè íå ìî-
æåò áûòü ðåàëèçîâàí èç-çà íåâîçìîæíîñòè 
ïðîïèñàòü âñå âàðèàíòû â çàêîíå. Îá ýòîì 
óêàçûâàë åùå äðåâíåãðå÷åñêèé ôèëîñîô 
Àðèñòîòåëü.

Âîçìîæíîñòü ìíîãîâàðèàíòíîñòè òîë-
êîâàíèÿ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò 
íàëîãîïëàòåëüùèêàì îñóùåñòâëÿòü íàëîãî-
âîå ïëàíèðîâàíèå. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 
àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ïðîâîäèìîå 

íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, òàê íàçûâàåìîå, 
àãðåññèâíîå íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå. Äàí-
íûé òåðìèí ââåäåí Ñåóëüñêîé äåêëàðàöèåé 
Ôîðóìà íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ1 â 
2006 ã. è çàêðåïëåí â 2008 ã. íà î÷åðåäíîé 
ñåññèè ôîðóìà â Êåéïòàóíå (ÞÀÐ), ó÷àñòèå â 
êîòîðîì ïðèíÿëè 45 ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå 
è Ðîññèÿ, à òàêæå 4 ìåæäóíàðîäíûå îðãàíè-
çàöèè. Áûëî ðåøåíî, ÷òî ïîä àãðåññèâíûì 
íàëîãîâûì ïëàíèðîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ ñîâî-
êóïíîñòü äâóõ àñïåêòîâ (ýëåìåíòîâ):

– ïëàíèðîâàíèå, âêëþ÷àþùåå ïðèíÿòèå 
íàëîãîïëàòåëüùèêîì òàêèõ íàëîãîâûõ ðåøå-
íèé, êîòîðûå õîòÿ è îáîñíîâàííû, íî ìîãóò, 
òåì íå ìåíåå, ïîâëå÷ü íåíàìåðåííûå è íå-
îæèäàííûå íàëîãîâûå ïîñëåäñòâèÿ, îòëè÷íûå 
îò ïðåäëîæåííûõ çàêîíîäàòåëåì;

– ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé äëÿ íàëîãîïëà-
òåëüùèêà íàëîãîâîé ñèòóàöèè çà ñ÷åò íàëè-
÷èÿ íåîïðåäåëåííîñòè â ñóùåñòâåííûõ âîï-
ðîñàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ, çíà÷åíèå êîòîðûì  
ïðèäàåò çàêîí [1].

Ñ. Ê. ÑÎÄÍÎÌÎÂÀ
кандидат экономических наук, доцент,

Байкальский государственный университет экономики и права

ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈß ÐÈÑÊÎÂ  
ÏÐÈ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÈ ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß

Ïîêàçàíà âçàèìîñâÿçü ðèñêîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Ðàñ-
ñìîòðåíû íîâûå íàïðàâëåíèÿ ðèñêîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, âîçìîæíîñòü èõ âû-
ÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè íàëîãîâîãî 
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãîâûé êîíòðîëü; ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü; óïðàâëåíèå 
ðèñêàìè; íîâûå íàïðàâëåíèÿ ðèñêîâ îáúåêòîâ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ; àãðåññèâíîå 
íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå.

S. K. SODNOMOVA
PhD in Economics, Associate Professor,

Baikal State University of Economics and Law

TRANSFORMATION OF RISKS WHILE EXERCISING TAX CONTROL

The article shows the interdependence of risks of taxpayers and those of tax 
authorities. The author studies new types of tax authorities’ risks and the possibility for 
their detection and prevention taking into account the latest researches in the sphere 
of tax administration.

Keywords: tax control; financial accounting; risk management; new trends of risks 
of tax control objects; aggressive tax planning.

ÓÄÊ 336.225.673
ÁÁÊ 65.261.41-28 

1 Forum on tax administration. — URL : http://
www.oecd.org/tax/.



15
Известия ИГЭА. 2013. № 2 (88)

Ñ. Ê. ÑÎÄÍÎÌÎÂÀ

Òàì æå áûëî ïðèçíàíî, ÷òî àãðåññèâíîå 
íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ðèñêè äëÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðè âçèìàíèè 
íàëîãîâ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. 
Òàêèì îáðàçîì, ðèñêè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ 
è íàëîãîâûõ îðãàíîâ âçàèìîñâÿçàíû.

Ðèñêè íàëîãîâûõ îðãàíîâ — ýòî ðèñêè 
íåèñïîëíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 
äîëæíîé ìåðå è òîé èíòåðïðåòàöèè, â êàêîé 
æåëàåò çàêîíîäàòåëü. Íà íàëîãîâûå îðãàíû 
âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü òðåáîâàíèÿ ñîáëþäå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, è â ýòîé ñâÿçè çíà÷è-
ìîñòü ïðèîáðåòàþò íîâûå íàïðàâëåíèÿ âûÿâ-
ëåíèÿ ðèñêîâ îáúåêòîâ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Óïðàâëåíèå ðèñêàìè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ñòðóêòóðèðîâàííûé ïðîöåññ, ñîñòîÿùèé èç 
èäåíòèôèêàöèè, îöåíèâàíèÿ, ðàíæèðîâàíèÿ è 
ïðåñå÷åíèÿ ðèñêîâ íåñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà (íàïðèìåð, îñóùåñòâëåíèå 
äåÿòåëüíîñòè áåç ðåãèñòðàöèè, ïîäà÷à äå-
êëàðàöèè ïîçæå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà). Êàê 
è óïðàâëåíèå ðèñêàìè âîîáùå, ýòî äîëæåí 
áûòü ïðîöåññ, êîòîðûé âêëþ÷àåò îïðåäåëåí-
íûå ìåðû ïî ïîääåðæêå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Ìíîãèå íàëîãîâûå îðãàíû ïðèáåãàþò ê 
ñåãìåíòàöèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñ àíàëî-
ãè÷íûìè õàðàêòåðèñòèêàìè (íàïðèìåð, êðóï-
íûé, ñðåäíèé, ìàëûé áèçíåñ, ìèêðîáèçíåñ, 
íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè è ò. ä.) è îïðå-
äåëåíèþ ñîîòâåòñòâèÿ ðèñêîâ íà ñåãìåíòíîì 
óðîâíå, à çàòåì ðàçäåëÿþò ðèñêè íà êðóï-
íûå è ìåíåå ñåðüåçíûå, âûÿâëÿþò ïðè÷èíû, 
âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ è âåðîÿòíîñòè òîãî, 
÷òî ýòè ïîñëåäñòâèÿ áóäóò èìåòü ìåñòî ïðè 
îòñóòñòâèè ïðåâåíòèâíûõ ìåð.

Ñíèæåíèþ ðèñêîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ 
ñïîñîáñòâóåò íàïðàâëåííîñòü ðàáîòû ñ êðóï-
íûì áèçíåñîì, äàþùèì íàèáîëüøèå ïîñòóï-
ëåíèÿ â áþäæåò. Îðèåíòàöèÿ íà óêðåïëåíèå 
äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé, êà÷åñòâåííîå 
îáñëóæèâàíèå êëèåíòîâ-íàëîãîïëàòåëüùèêîâ 
èìååò âàæíîå çíà÷åíèå â îáåñïå÷åíèè âûñî-
êîãî óðîâíÿ äîáðîâîëüíîñòè ïðè ñîáëþäåíèè 
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. ×òî êàñàåòñÿ 
ñðåäíåãî è ìåëêîãî áèçíåñà, òî îïðåäåëÿ-
þùóþ ðîëü â èõ íàëîãîâîì ïîâåäåíèè èãðàþò 
òå, êòî ïîìîãàåò èì óïðàâëÿòü ôèíàíñîâûìè 
àñïåêòàìè ñâîåãî áèçíåñà, âêëþ÷àÿ ôèðìû, 
ïðåäîñòàâëÿþùèå áóõãàëòåðñêèå óñëóãè. 
Âçàèìîäåéñòâèå ñ ýòèìè çàèíòåðåñîâàííûìè 
ñòîðîíàìè ìîãëî áû ïîìî÷ü îáåñïå÷èòü áî-
ëåå ñòðîãîå ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âñå áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ àäìè-
íèñòðèðîâàíèþ êðóïíåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ. Ïðîâåðÿòü èõ ñëîæíî èç-çà ãëîáàëüíîãî 
ïðèñóòñòâèÿ, ñëîæíîé ñòðóêòóðû âëàäåíèÿ 
è ÷àñòîé ðåñòðóêòóðèçàöèè. Ïðîâåäåííûå 
ðàíåå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò â ñèëó íåîï-
ðåäåëåííîñòè ìíîãèõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà 
ïðîöåññ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ðåêîìåíäîâàòü 
áèçíåñó ñîçäàâàòü íåêîòîðûé ðåçåðâ ïåðå-
ïëàòó íàëîãîâ â ðàìêàõ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 
íàëîãîâûìè ðèñêàìè [3]. Îäíàêî èçó÷åíèå 
ìèðîâîãî îïûòà, â ÷àñòíîñòè äåÿòåëüíîñòè Íà-
ëîãîâîé ñëóæáû ÑØÀ, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî 
ñî âðåìåíåì òàêîãî ðîäà ïîäóøêè ñòàíîâÿòñÿ 
ñâîåîáðàçíûìè íàëîãîâûìè óáåæèùàìè. 

Êàçíà÷åéñòâî ÑØÀ îïðåäåëÿåò íàëîãîâîå 
óáåæèùå êàê ñäåëêó èëè äîãîâîðåííîñòü, 
êîòîðàÿ ïîðîæäàåò íàëîãîâûå óáûòêè ó ãî-
ñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì êîìïàíèè, èñïîëüçóþ-
ùèå åãî, íå ïîäâåðãàþò ñåáÿ ýêîíîìè÷åñêèì 
ïîòåðÿì è ðèñêàì, ïîñêîëüêó «î÷åíü òðóäíî 
èçìåðèòü îòñóòñòâèå äîõîäà» [6]. Êàçíà-
÷åéñòâî íå ìîæåò îöåíèòü îáúåì äîõîäîâ, 
íåäîïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ 
íàëîãîâûõ óáåæèù. Ïî ðàçëè÷íûì èñòî÷-
íèêàì, êîðïîðàòèâíûå íàëîãîâûå óáåæèùà 
ìîãóò ñòîèòü ïðàâèòåëüñòâó ÑØÀ îêîëî 
10 ìëðä äîë. êàæäûé ãîä.

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ðàáîòà Ï. Ëèñîâñ-
êîãî «Ïîèñê óáåæèù: ýìïèðè÷åñêîå ìîäåëè-
ðîâàíèå íàëîãîâûõ óáåæèù è èññëåäîâàíèå 
èõ çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà îáÿçàòåëüíîãî 
íàëîãîâîãî ðåçåðâà» [5], áëàãîäàðÿ êîòîðîé 
îáíàðóæåíèå óáåæèùà ïî íàëîãó ñ äîõîäîâ 
êîðïîðàöèè ñòàëî íàìíîãî áîëåå äîñòóï-
íûì. Èñïîëüçóÿ êîíôèäåíöèàëüíóþ èíôîð-
ìàöèþ, ïîëó÷åííóþ îò îòäåëà ïî èçó÷åíèþ 
íàëîãîâûõ óáåæèù Íàëîãîâîé ñëóæáû ÑØÀ, 
Ï. Ëèñîâñêèé ñìîã âûÿâèòü ïðèçíàêè óêëîíå-
íèÿ êîìïàíèè îò íàëîãîâ. Âûÿñíèëîñü, ÷òî ê 
òàêèì ôèðìàì ìîæíî îòíåñòè êîìïàíèè ïî 
ðÿäó ïðèçíàêîâ: 

– íàëè÷èå äî÷åðíèõ ïðåäïðèÿòèé;
– ðåãèñòðàöèÿ â íàëîãîâûõ ãàâàíÿõ;
– ïîêðîâèòåëè èç ãîñóäàðñòâåííûõ îð-

ãàíîâ;
– ïðîâåäåíèå êðóïíûõ âíåøíåòîðãîâûõ 

îïåðàöèé;
– ñëîæíûå ôèíàíñîâûå ñõåìû;
– ñóäåáíûå óáûòêè.
Òàêæå áûëà óñòàíîâëåíà ýìïèðè÷åñêàÿ 

ñâÿçü ìåæäó èñïîëüçîâàíèåì íàëîãîâûõ óáå-
æèù è íàëîãîâîé ïîäóøêè, ÿâëÿþùåéñÿ ðå-
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çåðâîì íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðóþ 
ôèðìû èñïîëüçóþò, ÷òîáû ñîîáùèòü î ñâîåé 
íåóâåðåííîñòè â ïðèìåíåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò 
â ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, òàê êàê íàëîãîâàÿ 
ïîäóøêà ñâÿçàíà íàïðÿìóþ íå òîëüêî ñ íà-
ëîãîâûìè ðèñêàìè, íî è ñ èñïîëüçîâàíèåì 
íàëîãîâîãî óêðûòèÿ. Íà íàø âçãëÿä, äàííîå 
îáñòîÿòåëüñòâî ìîæåò ñóùåñòâåííî ñêîððåê-
òèðîâàòü ðàáîòó íàëîãîâûõ îðãàíîâ â ÷àñòè 
âûÿâëåíèÿ óêëîíåíèé îò óïëàòû íàëîãîâ.

Èññëåäîâàíèå Ï. Ëèñîâñêîãî äîêàçûâàåò, 
÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàëîãîâîé ïîäóøêè, 
ñ áîëüøîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè, ñâÿçàíà ñ 
íàëîãîâûìè óáåæèùàìè. Ýòîò ôàêò ïîçâî-
ëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ôèíàíñîâàÿ ïðèáûëü 
è, ñîîòâåòñòâåííî, ðàçìåð íàëîãà èìåþò 
çàâèñèìîñòü îò íàëîãîâîãî óáåæèùà. Äàí-
íûå àðãóìåíòû î÷åíü âàæíû, òàê êàê, îïè-
ðàÿñü íà ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü, êîòîðàÿ 
íàõîäèòñÿ â îòêðûòîì äîñòóïå, åñòü âåðî-
ÿòíîñòü âûÿâëåíèÿ èíôîðìàöèè î íàëîãîâûõ 
óáåæèùàõ. Äî èññëåäîâàíèÿ Ï. Ëèñîâñêîãî 
äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî íàëîãîâûå óáåæè-
ùà âëèÿþò íà ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü ÷åðåç 
íàëîãîâóþ ïîäóøêó, íîñèëè â îñíîâíîì 
ýïèçîäè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ê ðèñêàì íàëîãîâûõ îðãàíîâ, íà íàø 
âçãëÿä, íåîáõîäèìî îòíåñòè è áàíêîâñêèé ñåê-
òîð, ÷åðåç êîòîðûé ïðîèñõîäèò è áåç ó÷àñòèÿ 
êîòîðîãî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæåí ïåðåëèâ 
êàïèòàëà. Äåÿòåëüíîñòü ôèðì îäíîäíåâîê, 
ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâîé òåíåâîãî áèçíåñà, íå-
âîçìîæíà áåç ó÷àñòèÿ áàíêîâ. Â èññëåäîâà-
íèè, ïðîâåäåííîì Öåíòðàëüíûì áàíêîì ÐÔ, 
ïîêàçàíî, ÷òî â 2011 ã. 239 òûñ. ðîññèéñêèõ 
ôèðì íå çàïëàòèëè â áþäæåò íè÷åãî1.

Îòñóòñòâèå áàíêîâñêîãî êîäåêñà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ýòèêè â Ðîññèè, ïðèíÿòîãî âñåì 
áàíêîâñêèì ñîîáùåñòâîì, íåãàòèâíî îöåíè-
âàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè áàíêîâ-
ñêèõ îïåðàöèé íà ïðåäìåò ó÷àñòèÿ áàíêîâ â 
ñõåìàõ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ. Ââå-
äåííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàöèîíàëüíîé 
ïëàòåæíîé ñèñòåìå», îáÿçàâøèé èíòåðíåò-
ïëàòåæíûå ñèñòåìû è ñèñòåìû äåíåæíûõ 
ïåðåâîäîâ ðàáîòàòü òîëüêî ÷åðåç êðåäèòíûå 
îðãàíèçàöèè, ïîäâîäèò âñå ïëàòåæè ïîä çà-

êîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, â òîì ÷èñëå 
è ïîä äåéñòâèå Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, òåì 
ñàìûì åùå áîëåå àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ íà ðîëü áàíêîâñêîãî ñåê-
òîðà â ñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé íàëîãîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå êýïòèâîâ, ïðè-
ìåíåíèå ïåðåñòðàõîâàíèÿ ìîæåò êîñâåííî 
ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ïðèìåíåíèè àãðåññèâ-
íîãî íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ó÷èòûâàÿ, 
÷òî êàïèòàë â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âåñüìà 
ëåãêî ïåðåâåñòè, áëàãîäàðÿ ñîâðåìåííûì 
èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì. 

Ê çîíå ðèñêà íàëîãîâûõ îðãàíîâ ìîæíî 
òàêæå îòíåñòè è ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà 
öåííûõ áóìàã è ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ 
èíñòðóìåíòîâ. Òàê, àìåðèêàíñêèå íàëîãîï-
ëàòåëüùèêè èñïîëüçóþò ëüãîòíûé íàëîãîâûé 
ðåæèì, ïðåäîñòàâëÿåìûé èì ïî âûïëàòàì 
äèâèäåíäîâ îòå÷åñòâåííûõ è íåêîòîðûõ çà-
ðóáåæíûõ ôèðì, ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ ñâîèõ 
íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Çàêîí î ðîñòå çàíÿ-
òîñòè è êîîðäèíèðîâàííîì ñíèæåíèè íàëîãîâ 
(JGTRRA), ïðèíÿòûé â 2003 ã., îáåñïå÷èë 
îòíîñèòåëüíî íåáîëüøóþ íàëîãîâóþ ëüãîòó 
ïî îïðåäåëåííûì èíîñòðàííûì äèâèäåíäàì, 
÷òî, â äàëüíåéøåì, ñèëüíî ïîâëèÿëî íà âû-
áîð ïîðòôåëÿ öåííûõ áóìàã èíîñòðàííûõ 
ýìèòåíòîâ àìåðèêàíñêèìè ÷àñòíûìè èíâåñòî-
ðàìè. Äàííûé çàêîí â êîðíå èçìåíèë ðåæèì 
íàëîãîîáëîæåíèÿ íà äèâèäåíäû íà èíäèâè-
äóàëüíîì óðîâíå, óñòàíîâèâ, ÷òî îíè áóäóò 
îáëàãàòüñÿ íàëîãîì ïî òàêîé æå ñòàâêå, êàê 
è ëè÷íûå äîõîäû ñ êàïèòàëà. Íàëîãîâàÿ ëüãî-
òà áûëà óâåëè÷åíà çà ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ñîêðàùåíèÿ òåìïîâ ïðèðîñòà êàïèòàëà äî 
ìàêñèìóìà â 15 %. Äèâèäåíäû, âûïëà÷åííûå 
îòå÷åñòâåííûìè è íåêîòîðûìè èíîñòðàííûìè 
êîðïîðàöèÿìè, ïîëó÷èëè ïðàâî íà ëüãîòíûé 
òàðèô íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ì. À. Äåñàè èç Ãàðâàðäñêîãî óíèâåðñè-
òåòà â ñîàâòîðñòâå ñ Ä. Äõàðìàïàëà èññëå-
äîâàëè êàê ïîíèæåííîå íàëîãîîáëîæåíèå 
äèâèäåíäîâ, âûïëà÷èâàåìîå êîðïîðàöèÿìè 
èç ñòðàí íàëîãîâîãî ñîãëàøåíèÿ, ïîâëèÿëî 
íà âûáîð èíâåñòèöèîííûõ ïîðòôåëåé ôèçè-
÷åñêèìè ëèöàìè [4].

Â ýòîì áåñïðåöåäåíòíîì çàêîíå (JGTRRA) 
îãðàíè÷åíû íàëîãîâûå ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿ-
åìûå èíîñòðàííûì êîðïîðàöèÿì, êîòîðûå 
óäîâëåòâîðÿþò îäíîìó èç òðåõ êðèòåðèåâ: 
ñîáñòâåííîñòü, ðûíîê è äîãîâîð. Ïåðâûå 
äâà êðèòåðèÿ (ñîáñòâåííîñòü è ðûíîê) çà-

1 Ðàñïðåäåëåíèå êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïî 
äîëå èõ ïëàòåæåé â ðàñøèðåííûé áþäæåò Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â îáùåì îáúåìå èõ ïëàòåæåé, ïðî-
õîäèâøèõ ÷åðåç ïëàòåæíóþ ñèñòåìó Áàíêà Ðîññèè â 
2011 ã. — URL : http://www.cbr.ru/analytics/print.
asp?file=mci_2011.htm. 
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òðàãèâàþò äèâèäåíäû îò êîðïîðàöèé, ïðè-
íàäëåæàùèõ ðåçèäåíòàì ÑØÀ, è äèâèäåíäû 
îò êîðïîðàöèé, ÷üè àêöèè ïðîäàþòñÿ â ÑØÀ. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåòüèì êðèòåðèåì (äî-
ãîâîð) ïðàâî íà íàëîãîâûå ëüãîòû èìåþò 
òîëüêî êîðïîðàöèè, ðàñïîëîæåííûå â îäíîé 
èç 52 ñòðàí, óêàçàííûõ Íàëîãîâîé ñëóæáîé 
ÑØÀ, ò. å. ñòðàíû ñ ýôôåêòèâíûì îãðàíè-
÷åíèåì íà ëüãîòû è ñîãëàøåíèåì ïî îáìåíó 
èíôîðìàöèåé. Òàêèì îáðàçîì, äèâèäåíäû îò 
êîðïîðàöèé, ðàñïîëîæåííûõ â áîëüøèíñòâå 
åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ïîëó÷èëè áëàãîïðèÿòíûé 
ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì 
êîðïîðàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â íàëîãîâîé ãà-
âàíè, à òàêæå òàêèõ ñòðàí, êàê Àðãåíòèíà, 
Áðàçèëèÿ è ×èëè.

Ïî äàííûì Êàçíà÷åéñòâà ÑØÀ, ÷àñòíûå 
èíâåñòîðû íåïðîïîðöèîíàëüíî óâåëè÷èëè 
ñâîè âëîæåíèÿ â ïîðòôåëè öåííûõ áóìàã 
ýìèòåíòîâ èç ñòðàí, ñ êîòîðûìè çàêëþ÷åí 
äîãîâîð ïî ñðàâíåíèþ ñ êîðïîðàöèÿìè, íå 
âõîäÿùèìè â ýòî ñîãëàøåíèå. Îáúÿñíèòü ýòè 
èçìåíåíèÿ â âûáîðå ïîðòôåëÿ íå ìîãóò íè 
äèíàìèêà îñíîâíûõ òåíäåíöèé ïîðòôåëüíûõ 
èíâåñòèöèé â öåííûå áóìàãè èíîñòðàííûõ 
ýìèòåíòîâ, íè äðóãèå íåíàëîãîâûå ôàêòîðû, 
ñâÿçàííûå ñî ñòàòóñîì äîãîâîðà èëè ñóùåñ-
òâîâàíèåì èñêëþ÷èòåëüíîé ïðèáûëüíîñòè íà 
ôîíäîâûõ ðûíêàõ ñòðàí. 

Ñðàâíåíèå ñòðóêòóðû àìåðèêàíñêèõ ïîðò-
ôåëüíûõ èíâåñòèöèé â àêöèè èíîñòðàííûõ 
êîìïàíèé (ÈÏÈ) ñî ñòðóêòóðîé ïðÿìûõ èíîñ-
òðàííûõ èíâåñòèöèé (ÏÈÈ) â àìåðèêàíñêèå 
ôèðìû ïîêàçûâàåò, ÷òî äîõîäû îò ÏÈÈ ïîä-
ëåæàò äîïîëíèòåëüíîìó îáëîæåíèþ íàëîãîì 
íà ðåïàòðèàöèþ â ÑØÀ, â òî âðåìÿ êàê äî-
õîäû îò ÈÏÈ íå îáëàãàþòñÿ êîðïîðàòèâíûì 
íàëîãîîáëîæåíèåì. 

Ñòðàíû ñ áîëåå íèçêèìè ñòàâêàìè íàëîãà 
ñ äîõîäîâ êîðïîðàöèé, êàê ïðàâèëî, èìåþò 
áîëåå âûñîêèé ïðîöåíò ÈÏÈ ïî ñðàâíåíèþ 
ñ ÏÈÈ. Âîçìîæíî, ÷òî âûñîêàÿ ñòàâêà íà-
ëîãà ñ äîõîäîâ êîðïîðàöèè ìîæåò ñòàâèòü â 
íåâûãîäíîå ïîëîæåíèå àìåðèêàíñêèå òðàíñ-
íàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè. Àìåðèêàíñêèå 
èíâåñòîðû ìîãóò ïðåäïî÷åñòü âêëàäûâàòü êà-
ïèòàë â çàðóáåæíûå ñòðàíû ÷åðåç ïîðòôåëü-
íûå èíâåñòèöèè â èíîñòðàííûõ ôèðìàõ, à íå 
÷åðåç àìåðèêàíñêèå ôèðìû. Òàêèì îáðàçîì 
ìîæíî îáúÿñíèòü íèçêèå ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà 
íà äîõîäû êîðïîðàöèé, íåñìîòðÿ íà îòíîñè-
òåëüíî âûñîêóþ ñòàâêó åãî â ÑØÀ, òàê êàê 
ÈÏÈ áîëåå ÷óâñòâèòåëüíû ê ñòàâêàì íàëîãà ñ 

äîõîäîâ êîðïîðàöèé çàðóáåæíûõ ñòðàí, ÷åì 
ÏÈÈ. Àìåðèêàíñêèå èíâåñòîðû ìîãóò èçáå-
æàòü óïëàòû íàëîãà íà äîõîäû êîðïîðàöèé 
ïî àìåðèêàíñêîé ñòàâêå, âêëàäûâàÿ êàïèòàë â 
èíîñòðàííûå ýêîíîìèêè ÷åðåç èíîñòðàííûå 
êîðïîðàöèè, à íå ÷åðåç àìåðèêàíñêèå òðàíñ-
íàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè.

Øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå êîìïüþòåðíûõ 
ñèñòåì âûñîêî÷àñòîòíîé òîðãîâëè, ñïîñîá-
íûõ îñóùåñòâëÿòü ìíîæåñòâî îïåðàöèé â 
òå÷åíèå òûñÿ÷íûõ äîëåé ñåêóíäû è îáåñïå-
÷èâàþùèõ äî 75 % îáîðîòîâ Óîëë-ñòðèò, 
ïðèâåëî ê ìàñøòàáíîñòè ïðîâîäèìûõ îïå-
ðàöèé. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî òðåáóåò 
ïåðåñìîòðà ñóùåñòâóþùèõ ïðàâèë íàëîãî-
îáëîæåíèÿ îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè 
è äðóãèìè ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè â 
Ðîññèè, òàêèõ êàê îáëîæåíèå ïðèðîñòà êà-
ïèòàëà, îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ 
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ðåàëèçàöèè öåííûõ 
áóìàã ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Âîïðîñû ïðè-
âëå÷åíèÿ êàïèòàëà â ñòðàíó, åãî óäåðæàíèå 
è ðåïàòðèàöèÿ òåñíî âçàèìîñâÿçàíû ñ ðàç-
âèòèåì íàëîãîîáëîæåíèÿ ôèíàíñîâûõ èíñ-
òèòóòîâ, èõ èíôðàñòðóêòóðîé. Ñ÷èòàåì, ÷òî 
íàïðàâëåííîñòü íà ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíî-
ãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà â Ðîññèè ñâÿçàíà ñ 
îðãàíèçàöèåé öåíòðîâ ó÷åòà äëÿ òðàíñíàöè-
îíàëüíûõ êîìïàíèé â Ðîññèè. 

Îòäåëüíûì àñïåêòîì ñëåäóåò âûäåëèòü 
âçàèìîîòíîøåíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàìè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
íàëîãîâûå îðãàíû äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü 
ðàçâèòèþ áèçíåñà, òàê êàê áèçíåñ ìîæåò 
ðàçâèâàòüñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåí-
íûõ óñëîâèé. Âàæíàÿ ðîëü ïðè ýòîì îòâîäèò-
ñÿ ñíèæåíèþ ðèñêîâ ÷åðåç ïîëó÷åíèå ïðåä-
âàðèòåëüíûõ ñîãëàñîâàíèé, ÷òî ñóùåñòâåííî 
óìåíüøèò èçäåðæêè ãîñóäàðñòâà, ïîòîìó 
÷òî íàëîãîâûå ïðîâåðêè êðóïíåéøèõ îðãàíè-
çàöèé — î÷åíü äîðîãîñòîÿùèé èíñòðóìåíò. 

Ñîêðàùåíèå àãðåññèâíîãî íàëîãîâîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ âîçìîæíî ïðè âîçäåéñòâèè íà 
ñàìèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, à òàêæå íàëîãî-
âûõ ïîñðåäíèêîâ — íàëîãîâûõ êîíñóëüòàí-
òîâ, àóäèòîðñêèõ ôèðì (tax intermediaries) 
è ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ðàçðàáàòûâà-
þùèõ ñïîñîáû íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è 
çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà 
íåïðàâîìåðíóþ ìèíèìèçàöèþ íàëîãîâîãî 
áðåìåíè.

Áîëåå ýôôåêòèâíûì â òàêîì ñëó÷àå 
ÿâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèå íå íà íàëîãîïëàòåëü-
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ùèêîâ, à íà ñàìèõ íàëîãîâûõ ïîñðåäíèêîâ 
÷åðåç îïðåäåëåííûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ, à 
èìåííî: 

– ðåãèñòðàöèÿ è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè 
íàëîãîâûõ ïîñðåäíèêîâ;

– ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè (êàê â ñèëó ïðÿ-
ìûõ òðåáîâàíèé çàêîíà, òàê è ïóòåì ñîçäàíèÿ 
ðàçëè÷íîãî ðîäà ñòèìóëîâ);

– çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé î ñîáëþäåíèè 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîòðóäíè÷åñòâå, âçàèìî-
ïîíèìàíèè;

– çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ìåõàíèç-
ìîâ îòâåòñòâåííîñòè1.

Ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèåì ñíèæåíèÿ ðèñ-
êîâ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå òðàíñïàðåíòíîñòè 
ðàñõîäîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ñîáëþäåíèå 
êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ ðàñõîäîâàíèÿ 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ÷òî äîëæíî ïðåëîìèòü 
íåãàòèâíîå îòíîøåíèå îáùåñòâà ê íàëîãàì. 

1 Forum on tax administration. — URL : http://
www.oecd.org/tax/.
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